6-4-2006
ΥΠΕΧΩΔΕ - ΤΜΗΜΑ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ
ΕΙΣΗΓΗΣΗ
Α) ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ σχετικά με την διαχείριση αποβλήτων.

Το ΥΠΕΧΩΔΕ:

· Χαράζει την πολιτική διαχείρισης των αποβλήτων

· Προετοιμάζει το σχετικό νομοθετικό έργο, εισηγείται την έκδοση των αντίστοιχων νομοθετικών πράξεων (Νόμοι, Προεδρικά Διατάγματα, Κοινές Υπουργικές Αποφάσεις, Υπουργικές Αποφάσεις) και εκδίδει εγκυκλίους για την εφαρμογή της ισχύουσας νομοθεσίας.

· Συντάσσει τον Εθνικό Σχεδιασμό Διαχείρισης Στερεών Μη Επικινδύνων Αποβλήτων και τον Εθνικό Σχεδιασμό Διαχείρισης Επικινδύνων Αποβλήτων. Στους Εθνικούς Σχεδιασμούς περιγράφονται οι στόχοι, και οι δράσεις για την διαχείριση των αποβλήτων.

· Γνωμοδοτεί επί των προτάσεων ένταξης έργων σε χρηματοδοτικά προγράμματα, για τα έργα που περιλαμβάνονται στους εγκεκριμένους Περιφερειακούς Σχεδιασμούς, σε συνάρτηση τους στόχους και τον προγραμματισμό των δράσεων του Εθνικού Σχεδιασμού.

· Είναι υπεύθυνο για την περιβαλλοντική αδειοδότηση έργων και δραστηριοτήτων Δ..Α., ανάλογα με την κατηγορία του έργου.

· Εντάσσει έργα Δ.Σ.Α. (κατασκευή ΧΥΤΑ και ΣΜΑ, αποκατάσταση ΧΑΔΑ) τα οποία έχουν ως φορείς υλοποίησης τους ΟΤΑ, στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Περιβάλλον (ΕΠΠΕΡ). 

· Εντάσσει υποστηρικτικές μελέτες στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Περιβάλλον (ΕΠΠΕΡ), στις οποίες είναι το ίδιο και φορέας υλοποίησης.

Οι Περιφέρειες: 

· Συντάσσουν τους Περιφερειακούς Σχεδιασμούς Διαχείρισης Αποβλήτων (ΠΕΣΔΑ).

· Εντάσσουν έργα στα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα (ΠΕΠ).

· Παρακολουθούν την υλοποίηση των έργων που προβλέπονται στον οικείο ΠΕΣΔΑ.

· Είναι υπεύθυνες για την περιβαλλοντική αδειοδότηση έργων και δραστηριοτήτων ΔΣΑ, ανάλογα με την κατηγορία του έργου.

Οι ΟΤΑ, μεμονωμένα ή με την μορφή Φορέων Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων:

· Εκπονούν διαχειριστικά σχέδια.

· Υλοποιούν έργα διαχείρισης στερεών αποβλήτων (Δ.Σ.Α.).

· Λειτουργούν εγκαταστάσεις.

· Υλοποιούν έργα αποκατάστασης (όπως αυτό της αποκατάστασης ΧΑΔΑ) και μετέπειτα φροντίδας των ΧΥΤΑ.

· Διαμορφώνουν και τηρούν οργανογράμματα.

· Εφαρμόζουν τιμολογιακή πολιτική.

· Συνυπάρχουν με άλλους διαχειριστές στερεών αποβλήτων.

Β) ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ.

Δεν υπάρχουν εκκρεμότητες εισαγωγής κοινοτικών Οδηγιών στο εθνικό δίκαιο που να αφορούν την διαχείριση αποβλήτων.

Ειδικεύοντας τις διατάξεις της γενικότερης περιβαλλοντικής νομοθεσίας, το θεσμικό πλαίσιο που ρυθμίζει την διαχείριση των αποβλήτων περιλαμβάνει:

1. ΓΕΝΙΚΑ

· ΚΥΑ 29407/3508/2002 (ΦΕΚ 1572 B) «Μέτρα και όροι για την υγειονομική ταφή των αποβλήτων».

· ΚΥΑ 22912/1117 /2005 (ΦΕΚ 759 B) «Μέτρα και όροι για την πρόληψη και τον περιορισμό της ρύπανσης του περιβάλλοντος από την αποτέφρωση των αποβλήτων».
· ΚΥΑ Η.Π. 4641/232/2006 (ΦΕΚ 168 Β) «Καθορισμός τεχνικών προδιαγραφών μικρών ΧΥΤΑ σε νησιά και απομονωμένους οικισμούς κατ’ εφαρμογή του άρθρου 3 (παρ.4) σε συνδυασμό με το άρθρο 20 (Παρ.Ι) της υπ’ αριθμ.29407/3508/2002 ΚΥΑ»

2. ΣΤΕΡΕΑ ΜΗ ΕΠΙΚΙΝΔΥΝΑ ΑΠΟΒΛΗΤΑ

· ΚΥΑ 114218/1997 (ΦΕΚ 1016 B) «Κατάρτιση πλαισίου Προδιαγραφών και γενικών προγραμμάτων διαχείρισης στερεών αποβλήτων».
· ΚΥΑ 50910/2727/2003 (ΦΕΚ 1909 B) «Μέτρα και Όροι για τη Διαχείριση Στερεών Αποβλήτων. Εθνικός και Περιφερειακός Σχεδιασμός Διαχείρισης».

3. ΕΠΙΚΙΝΔΥΝΑ ΑΠΟΒΛΗΤΑ

Εκδόθηκε η ΚΥΑ 13588/725/2006: « Μέτρα όροι και περιορισμοί για την διαχείριση επικινδύνων αποβλήτων σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της οδηγίας 91/689/ΕΟΚ «για τα επικίνδυνα απόβλητα» του Συμβουλίου της 12ης Δεκεμβρίου 1991. Αντικατάσταση της υπ. αριθ. 19396/1546/1997 ΚΥΑ «Μέτρα και όροι για τη διαχείριση επικίνδυνων αποβλήτων» (Β΄604) ». 

Το νομοθετικό αυτό πλαίσιο θα συμπληρωθεί με την έκδοση των παρακάτω αναφερόμενων «Γενικών Τεχνικών προδιαγραφών για τη διαχείριση επικίνδυνων αποβλήτων» και του «Εθνικού Σχεδιασμού διαχείρισης επικίνδυνων αποβλήτων», που προβλέπονται στο άρθρο 5 της ίδιας ΚΥΑ. 

Η εθνική νομοθεσία περιλαμβάνει και ειδικές ρυθμίσεις που αφορούν:

· Πολυχλωροδιφαινύλια και των πολυχλωροτριφαινύλια (ΚΥΑ 7589/731/2000 (ΦΕΚ 514 Β) και ΚΥΑ 18083/1098 Ε.103/2003 (ΦΕΚ 606 Β).

· Εναλλακτική διαχείριση ρευμάτων επικινδύνων αποβλήτων (π.χ. λιπαντικά έλαια) (Π.Δ. που έχουν εκδοθεί κατ΄ εξουσιοδότηση του Ν. 2939/2001 (ΦΕΚ 179 A).

· Διαχείριση ιατρικών αποβλήτων (ΚΥΑ 37591/2031/2003 (ΦΕΚ 1419 Β).

Το ΥΠΕΧΩΔΕ έχει δρομολογήσει  την έκδοση των παρακάτω  ΚΥΑ :

· Γενικές Τεχνικές Προδιαγραφές για τη διαχείριση επικίνδυνων αποβλήτων
Το σχετικό κείμενο έχει ολοκληρωθεί και γίνονται οι απαραίτητες ενέργειες για την έκδοσή του ως Κοινή Απόφαση των Υπουργών ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε., Οικονομίας και Οικονομικών και Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης (άρθρο 5 παρ. Β της ΚΥΑ  13588/725/06). 

· Εθνικός Σχεδιασμός διαχείρισης επικίνδυνων αποβλήτων 

Η επεξεργασία του περιεχομένου του Εθνικού Σχεδιασμού έχει ολοκληρωθεί, μετά και τον εμπλουτισμό του από τα τελευταία επεξεργασμένα στοιχεία των Διαχειριστικών Σχεδίων από τους παραγωγούς επικίνδυνων αποβλήτων στην Ελλάδα. Σύμφωνα με το άρθρο 5 παρ. Α.3 της ΚΥΑ  13588/725/06, ο Εθνικός Σχεδιασμός θα εκδοθεί ως Κοινή Απόφαση των Υπουργών ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. και Οικονομίας και Οικονομικών. 

Γ) ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΜΗ ΕΠΙΚΙΝΔΥΝΩΝ ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ

1. ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΙ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟΙ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ (Π.Ε.Δ.Σ.Α.)

Με το προηγούμενο θεσμικό πλαίσιο είχαν εγκριθεί 12 Περιφερειακοί Σχεδιασμοί Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων. Αυτοί έπρεπε να αναθεωρηθούν ώστε να προσαρμοστούν στις απαιτήσεις της ισχύουσας σήμερα νομοθεσίας (ΚΥΑ 50910/2727/2003). Ήδη έχουν αναθεωρηθεί και εγκριθεί  8 ΠΕΣΔΑ, ενώ βρίσκονται στο στάδιο της τελικής έγκρισης άλλοι τρείς 3 . Ακόμη δύο 2 σχεδιασμοί βρίσκονται στο στάδιο της εκπόνησης. Υπολογίζεται ότι πολύ σύντομα θα έχουν εγκριθεί όλοι οι ΠΕΣΔΑ της χώρας.

2. ΕΡΓΑ Δ.Σ.Α. 

Η υφιστάμενη κατάσταση διαχείρισης στερεών αποβλήτων στη Χώρα μας αποτυπώνεται με τα ήδη κατασκευασμένα έργα διαχείρισης στερεών αποβλήτων (ΔΣΑ), τα υλοποιούμενα έργα (ΔΣΑ), τις χρηματοδοτήσεις των έργων και τελικά με τον εξυπηρετούμενο πληθυσμό.

Συγκεκριμένα τα έργα διαχείρισης στερεών αποβλήτων (ΔΣΑ) είναι :

2.1. ΚΑΤΑΣΚΕΥΑΣΜΕΝΑ ΕΡΓΑ ΔΣΑ.
· Έχουν κατασκευαστεί και λειτουργούν 45 ΧΥΤΑ προς εξυπηρέτηση 318 ΟΤΑ σε όλη την Ελλάδα.

· Έχουν κατασκευαστεί και λειτουργούν 3 ΕΜΑΚ.

· Έχουν κατασκευαστεί και λειτουργούν 6 ΣΜΑ.

· 2.2. ΥΠΟ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΕΡΓΑ ΔΣΑ.

· 56 νέοι ΧΥΤΑ και επεκτάσεις βρίσκονται σε φάση υλοποίησης με εγκεκριμένη χρηματοδότηση, οι οποίοι θα εξυπηρετήσουν περίπου 670 ΟΤΑ.

· 48 Σταθμοί Μεταφόρτωσης Απορριμμάτων (ΣΜΑ) βρίσκονται υπό υλοποίηση.

· Η υλοποίηση των παραπάνω έργων ΔΣΑ προβλέπεται να έχει ολοκληρωθεί μέχρι το 2008.

2.3. Εγκεκριμένες πιστώσεις υλοποίησης των έργων ΔΣΑ.
Συνολικά έχουν εγκριθεί μέχρι σήμερα από το Ταμείο Συνοχής ΙΙ περίπου 483 εκατομμύρια Ευρώ για έργα ΔΣΑ. Επίσης υπάρχουν εγκεκριμένες πιστώσεις και από άλλα χρηματοδοτικά προγράμματα (κυρίως διαρθρωτικό ταμείο ΕΤΠΑ μέσω ΕΠΠΕΡ και ΠΕΠ Γ’ ΚΠΣ). 

2.4 Σχεδιασμένα – μη υλοποιημένα έργα ΔΣΑ.

Τα έργα ΔΣΑ (ΧΥΤΑ, ΣΜΑ κλπ) που υπολείπονται για την κάλυψη του συνόλου της χώρας με οργανωμένους ΧΥΤΑ, αφορούν σε συγκεκριμένες περιοχές (νομοί Ιωαννίνων, Λακωνίας, Μεσσηνίας, Αργολίδος, Αρκαδίας και Ηλείας) και μικρούς ΧΥΤΑ νησιών. Τα έργα ΔΣΑ στους προαναφερόμενους Νομούς βρίσκονται σε φάση ωρίμανσης για ένταξη σε χρηματοδοτικά προγράμματα. Τα έργα των μικρών ΧΥΤΑ νησιών θα κατασκευασθούν κάνοντας χρήση ειδικών προδιαγραφών, για τον καθορισμό των οποίων έχει εκδοθεί η σχετική ΚΥΑ Η.Π. 4641/232/2006 (ΦΕΚ 168 Β, Τεχνικές προδιαγραφές μικρών ΧΥΤΑ). Τα έργα των μικρών  ΧΥΤΑ νησιών έχουν ωριμότητα και έχουν δεσμευτεί πιστώσεις από το ΕΠΠΕΡ για την υλοποίησή τους.
3. ΧΩΡΟΙ ΑΝΕΞΕΛΕΓΚΤΗΣ ΔΙΑΘΕΣΗΣ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ (ΧΑΔΑ)

Το ΥΠΕΧΩΔΕ, με την κατάρτιση του Εθνικού Σχεδιασμού Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων (ΕΣΔΣΑ), ο οποίος θεσμοθετήθηκε με την ΚΥΑ 50910/2727/03 (ΦΕΚ 1909 Β΄) έθεσε σαφές χρονοδιάγραμμα για την εξάλειψη των ΧΑΔΑ μέχρι το 2008. Το ΥΠΕΧΩΔΕ κατάρτισε  πρόγραμμα αποκατάστασης των ΧΑΔΑ. Το πρόγραμμα αποκατάστασης περιλαμβάνει τις εξής ενέργειες, για την ωρίμανση των έργων αποκατάστασης, την ένταξή τους σε χρηματοδοτικά προγράμματα και την υλοποίηση του έργου αποκατάστασης κάθε ΧΑΔΑ:

· Απόφαση Νομ. Αυτοδιοικήσεων για παύση λειτουργίας των ΧΑΔΑ.

· Σύνταξη Τεχνικής Μελέτης Περιβαλλοντικής Αποκατάστασης του ΧΑΔΑ.

· Έκδοση άδειας αποκατάστασης ΧΑΔΑ από τον Γ. Γ. της οικείας Περιφέρειας.

· Σύνταξη οριστικής μελέτης Αποκατάστασης ΧΑΔΑ, εφόσον είναι απαραίτητο, και 

· Αίτηση του Φορέα για ένταξη του έργου αποκατάστασης σε κατάλληλο χρηματοδοτικό πρόγραμμα.

· Απόφαση ένταξης του έργου στο χρηματοδοτικό πρόγραμμα.

· Η ευθύνη για την αποκατάσταση των ΧΑΔΑ ανήκει στους ΟΤΑ, στην διοικητική περιφέρεια των οποίων λειτουργεί ο ΧΑΔΑ, ή στους Φορείς Διαχείρισης, εφόσον έχουν συσταθεί στην περιοχή.

Το πρόγραμμα αποκατάστασης των ΧΑΔΑ, άρχισε στις 29-7-2004 με την έκδοση της αρ.175535/29.7.04 Υπουργικής Απόφασης (ΦΕΚ 1259 Β/16.8.04) «Συγκρότηση Ομάδας Εργασίας για την προώθηση έργων αποκατάστασης Χώρων Ανεξέλεγκτης Διάθεσης Αποβλήτων (ΧΑΔΑ)». Οι πιο σημαντικές ενέργειες που έγιναν από το ΥΠΕΧΩΔΕ για την κατάρτιση και την υλοποίηση του προγράμματος αποκατάστασης (επίλυση διαφόρων θεμάτων) παρουσιάζονται παρακάτω :

· Υπουργική Απόφαση οικ. 175535/27-7-2004 για τη «Συγκρότηση Ομάδας Εργασίας για την προώθηση έργων αποκατάστασης Χώρων Ανεξέλεγκτης Διάθεσης Αποβλήτων (ΧΑΔΑ)», ΦΕΚ 1259 Β΄/16-8-2004.

· Ερωτηματολόγιο με αρ. πρωτ. οικ. 176596/4-10-2004 του ΥΠΕΧΩΔΕ  προς τους ΟΤΑ.

· Εγκύκλιος με αρ. πρωτ. οικ. 109974/3106/22-10-2004 του ΥΠΕΧΩΔΕ «Πρότυπες Προδιαγραφές Τεχνικής Μελέτης Περιβαλλοντικής Αποκατάστασης Χώρων Ανεξέλεγκτης Διάθεσης Αποβλήτων (ΧΑΔΑ). 

· Συλλογή στοιχείων για ΧΑΔΑ. Έγγραφο του ΥΠΕΧΩΔΕ (Τμήμα Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων) προς τους Φορείς λειτουργίας ΧΥΤΑ (αρ. πρωτ. 108883/2832/1-11-2004)
· Απόφαση του Γενικού Γραμματέα του ΥΠΕΧΩΔΕ με αριθμό Οικ. 184095/25-7-2005 για την ένταξη στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ 2000-2006» του έργου «Σύμβουλος για την ωρίμανση έργων στους χώρους ανεξέλεγκτης διάθεσης απορριμμάτων».
· Απόφαση του Γενικού Γραμματέα του ΥΠΕΧΩΔΕ με αριθμό Οικ. 185268/30-9-2005 για την επιλογή Αναδόχου για το έργο «Σύμβουλος για την ωρίμανση έργων στους χώρους ανεξέλεγκτης διάθεσης απορριμμάτων (ΧΑΔΑ)».
· Την Έγκύκλιο 19 με αρ. πρωτ. Οικ.135977/14-12-2005 του ΥΠΕΧΩΔΕ με θέμα «Πρότυπες Οριστικές Μελέτες Έργων Αποκατάστασης Χώρων Ανεξέλεγκτης Διάθεσης Αποβλήτων (ΧΑΔΑ)».

Αποτελέσματα του Προγράμματος Αποκατάστασης ΧΑΔΑ 

Το πρόγραμμα αποκατάστασης των ΧΑΔΑ σήμερα βρίσκεται σε πλήρη εξέλιξη και τα στοιχεία που συλλέγει το ΥΠΕΧΩΔΕ διαφοροποιούν καθημερινά την πρόοδο και τον βαθμό υλοποίησης του προγράμματος. Η κατάσταση που αποτυπώνεται παρακάτω έχει ημερομηνία αναφοράς 28-03–2006.

3.1. Κατάταξη ΧΑΔΑ με την κατ’ αρχήν εκτίμηση της επικινδυνότητας από το ΥΠΕΧΩΔΕ.

Μετά την αποστολή και παραλαβή των συμπληρωμένων ερωτηματολογίων από τους ΟΤΑ, το ΥΠΕΧΩΔΕ κατηγοριοποίησε τους ΧΑΔΑ σε τέσσερις (4) κατηγορίες ανάλογα με την εκτίμηση επικινδυνότητας.

· Επικινδυνότητα μικρότερη των 35 βαθμών                290 ΧΑΔΑ

· Επικινδυνότητα μεταξύ 35 βαθμών έως και 69          764  ΧΑΔΑ

· Επικινδυνότητα μεταξύ 70 βαθμών έως και 89             63 ΧΑΔΑ

· Επικινδυνότητα μεγαλύτερη από 90 βαθμούς                 8 ΧΑΔΑ

Για όλες τις προαναφερόμενες κατηγορίες θα πρέπει κατ’ αρχήν να εκδοθούν αποφάσεις Νομαρχών για την παύση λειτουργίας των ΧΑΔΑ και όπως αναφέρεται στα έγγραφα που έχει αποστείλει το ΥΠΕΧΩΔΕ, θα πρέπει να αποκοπούν οι οδοί πρόσβασης στο χώρο μέχρι την έναρξη υλοποίησης της αποκατάστασης.
3.2  Συνοπτική Παρουσίαση Προόδου του Προγράμματος  Αποκατάστασης ΧΑΔΑ.
Η συνοπτική παρουσίαση της προόδου του προγράμματος αποκατάστασης των ΧΑΔΑ παρουσιάζεται στους παρακάτω πίνακες :

	Συνοπτική Παρουσίαση Προόδου του Προγράμματος Αποκατάστασης ΧΑΔΑ           (28/3/2006)

	 
	14/2/2006
	28/3/2006

	
	Αριθμός ΧΑΔΑ
	Ποσοστό επί του συνολικού αριθμού ΧΑΔΑ της καταδικαστικής Απόφασης του ΔΕΚ
	Αριθμός ΧΑΔΑ
	Ποσοστό επί του συνολικού αριθμού ΧΑΔΑ της καταδικαστικής Απόφασης του ΔΕΚ

	Αποφάσεις Παύσης Λειτουργίας
	985
	87,6%
	985
	87,6%

	Αποφάσεις Έγκρισης Περιβαλλοντικής Αποκατάστασης
	755
	67,1%
	760
	67,6%

	Υλοποιούμενα Έργα Αποκατάστασης με ίδια μέσα των ΟΤΑ (Δεν απαιτείται χρηματοδότηση)
	126
	11,2%
	111
	9,9%

	Ενταγμένα Έργα Αποκατάστασης σε Χρηματοδοτικά προγράμματα 
	240
	21,3%
	277
	24,6%

	Έργα υπό Ένταξη  σε χρηματοδοτικό πρόγραμμα (Έχει υποβληθεί αίτηση και βρίσκεται στο στάδιο αξιολόγησης- ένταξης)
	226
	20,1%
	255
	22,7%

	Αποκατεστημένοι ΧΑΔΑ (Ολοκλήρωση Εργασιών)
	0
	0,0%
	9
	0,8%


Ο συνολικός προϋπολογισμός των έργων αποκατάστασης ΧΑΔΑ που έχουν ενταχθεί σε διάφορα χρηματοδοτικά προγράμματα παρατίθεται στον παρακάτω πίνακα:

	Ο συνολικός προϋπολογισμός των έργων αποκατάστασης ΧΑΔΑ που έχουν ενταχθεί σε διάφορα χρηματοδοτικά προγράμματα παρατίθεται στον παρακάτω πίνακα (28/3/2006)

	 
	14/2/2006
	28/3/2006

	Επιχειρησιακό Πρόγραμμα
	Αριθμός ΧΑΔΑ
	Συνολικός Προϋπολογισμός
	Αριθμός ΧΑΔΑ
	Συνολικός Προϋπολογισμός

	ΕΠΠΕΡ
	138
	42 εκ €
	169
	52 εκ €

	ΠΕΠ
	77
	3,5 εκ €
	83
	4,3 εκ €

	ΤΑΜΕΙΟ ΣΥΝΟΧΗΣ
	25
	περίπου 25 εκ €
	25
	περίπου 25 εκ €

	ΘΗΣΕΑΣ
	 
	 
	 
	-

	ΣΥΝΟΛΟΝ
	240
	Περίπου 70,5 εκ €
	277
	Περίπου 81,3 εκ €


Συμπερασματικά  επισημαίνουμε τα εξής :

1. Η ωρίμανση των έργων αποκατάστασης ΧΑΔΑ για ένταξη σε χρηματοδοτικά προγράμματα εξελίσσεται με ταχύτατους ρυθμούς και καθημερινά διαφοροποιείται η κατάσταση. Θεωρούμε ότι δεν μπορεί να επιταχυνθεί περαιτέρω για να μην δημιουργηθούν στρεβλώσεις κυρίως ως προς την αλληλουχία των διοικητικών πράξεων.

2. Το πρόγραμμα αποκατάστασης των ΧΑΔΑ στο σύνολο του είναι πολύπλοκο γιατί εμπλέκονται διάφορες υπηρεσίες και φορείς, όπως οι Κεντρικές, οι Περιφερειακές, οι Νομαρχιακές υπηρεσίες και οι ΟΤΑ, και καθιστά την ωρίμανση και την υλοποίηση των έργων αποκατάστασης χρονοβόρα.

3. Η υλοποίηση των έργων αποκατάστασης των περιπτώσεων Γ.4., Γ.5. και Γ.6. θα ξεκινήσει άμεσα και θα καταβληθεί προσπάθεια να ολοκληρωθούν το συντομότερο δυνατόν, ακόμη και εντός του τρέχοντος έτους.

4. Τα έργα αποκατάστασης ΧΑΔΑ που συγχρηματοδοτούνται από το Ταμείο Συνοχής ως υποέργα έργων ΔΣΑ μοιραία θα ακολουθήσουν τους χρόνους υλοποίησης αυτών των έργων.

5. Ο στόχος που έχει τεθεί στον Εθνικό Σχεδιασμό Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων (ΕΣΔΣΑ) για εξάλειψη και αποκατάσταση των ΧΑΔΑ μέχρι 31-12- 2008 (σημειωτέον ότι και τα έργα ΔΣΑ που υλοποιούνται θα έχουν αποπερατωθεί μέχρι το 2008) κρίνεται ρεαλιστικός και πιστεύουμε ότι θα επιτευχθεί.

Με όλα τα προαναφερόμενα δίνεται σαφής εικόνα υλοποίησης του προγράμματος αποκατάστασης των ΧΑΔΑ μέχρι σήμερα και η προδιαγεγραμμένη ταχεία εξέλιξη του, αφού έχει ήδη ξεπεραστεί σε σημαντικό βαθμό το δυσκολότερο μέρος της διαδικασίας που είναι η ωρίμανση των έργων και βρισκόμαστε ήδη σε πορεία εξάλειψης του χρόνιου προβλήματος των ΧΑΔΑ.

4. ΜΕΙΩΣΗ ΒΙΟΑΠΟΔΟΜΗΣΙΜΟΥ ΚΛΑΣΜΑΤΟΣ ΤΩΝ ΑΣΤΙΚΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ ΠΟΥ ΟΔΗΓΟΥΝΤΑΙ ΓΙΑ ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΗ ΤΑΦΗ

Αρχική στοχοθέτηση. 

Οι στόχοι που θέτει η ΚΥΑ Η.Π. 29407/3508/2002 είναι: 
· Μέχρι την 16 Ιουλίου του 2010, τα βιοαποδομήσιμα αστικά απόβλητα που προορίζονται για χώρους ταφής πρέπει να μειωθούν στο 75% της συνολικής (κατά βάρος) ποσότητας των βιοαποδομήσιμων αστικών αποβλήτων που είχαν παραχθεί το 1995. 

· Μέχρι την 16 Ιουλίου του 2013, τα βιοαποδομήσιμα αστικά απόβλητα που προορίζονται για χώρους ταφής πρέπει να μειωθούν στο 50% της συνολικής (κατά βάρος) ποσότητας των βιοαποδομήσιμων αστικών αποβλήτων που είχαν παραχθεί το 1995.

· Μέχρι την 16 Ιουλίου του 2020, τα βιοαποδομήσιμα αστικά απόβλητα που προορίζονται για χώρους ταφής πρέπει να μειωθούν στο 35% της συνολικής (κατά βάρος) ποσότητας των βιοαποδομήσιμων αστικών αποβλήτων που είχαν παραχθεί το 1995.

Η επίτευξη των παραπάνω στόχων προϋποθέτει:

· Την δρομολόγηση ολοκληρωμένων συστημάτων διαχείρισης στερεών αποβλήτων, τα οποία θα εκτρέπουν σημαντικές ποσότητες βιοαποδομήσιμων αποβλήτων από τους ΧΥΤΑ.

· Την καθιέρωση εργαλείων που θα αποτρέπουν την ταφή βιοαποδομήσιμων αποβλήτων.

Σχέδιο δράσης

1. Δημιουργία συστημάτων ολοκληρωμένης διαχείρισης αστικών στερεών αποβλήτων.

Τα συστήματα μπορεί να περιλαμβάνουν μια ή συνδυασμό των παρακάτω μεθόδων:

· Οργάνωση προγραμμάτων διαλογής στην πηγή των ανακυκλώσιμων υλικών με προτεραιότητα στα αστικά κέντρα.

· Κατασκευή μονάδων ανακύκλωσης υλικών.

· Κατασκευή, όπου κρίνεται οικονομοτεχνικά σκόπιμο και με γνώμονα την οικονομία κλίμακας, μονάδων αερόβιας ή αναερόβιας βιολογικής επεξεργασίας του βιοαποδομήσιμου κλάσματος των στερεών αποβλήτων ή/και μονάδων θερμικής επεξεργασίας με ανάκτηση ενέργειας με σκοπό την ενεργειακή αξιοποίηση των αποβλήτων.

· Κατασκευή και λειτουργία ΧΥΤ αποβλήτων ή υπολειμμάτων, με στόχο την κάλυψη των αναγκών της Χώρας μέχρι το τέλος του 2008 και για τις ποσότητες εκείνες των στερεών αποβλήτων για τις οποίες δεν γίνεται αξιοποίηση μέσω επαναχρησιμοποίησης, ανακύκλωσης ή ανάκτησης προϊόντων και ενέργειας.

Οι μελέτες των Περιφερειακών Σχεδιασμών που έχουν εκπονηθεί ή εκπονούνται, προσαρμόζουν τους σχεδιασμούς διαχείρισης των οικιακών αποβλήτων με βάση τους στόχους που θέτει η νέα στρατηγική στους χρονικούς σταθμούς 2010-2013-2020. Οι σχεδιασμοί γνωστοποιούνται στο ΥΠΕΧΩΔΕ, έτσι ώστε να είναι εφικτή η παρακολούθηση της εφαρμογής και υλοποίησης τους. 

Σήμερα λειτουργούν στη Χώρα μας τρεις (3) εγκαταστάσεις επεξεργασίας του βιοαποδομίσημου κλάσματος των αστικών αποβλήτων (Άνω Λιόσια, Καλαμάτα, Χανιά) που συνεισφέρουν στην εκτροπή στο ποσοτικό στόχο 1. Εκτιμάται ότι ο στόχος για το 2010 είναι ρεαλιστικό να επιτευχθεί δεδομένου ότι πρέπει να συνεκτιμάται και η εκτροπή βιοαποδομίσημου κλάσματος των αστικών αποβλήτων από το σύστημα διαλογής στην πηγή των ποσοτήτων χαρτιού και το οποίο συλλέγεται και εμπεριέχεται στο βιοαποδομίσημο κλάσμα.

2. Προετοιμασία των έργων επεξεργασίας και ανακύκλωσης. 

Τα έργα επεξεργασίας και ανακύκλωσης θα πρέπει να προετοιμαστούν και να ωριμάσουν σύμφωνα με τους στόχους που κάθε Περιφέρεια πρέπει να καλύψει. Για την ωρίμανση των έργων κατά ελάχιστον θα πρέπει να διευκρινίζονται:

· Το χρονοδιάγραμμα κατασκευής και λειτουργίας του έργου και η ποσοστιαία συνεισφορά του στους στόχους της Περιφέρειας.

· Ο τρόπος χρηματοδότησης του έργου. 

· Οι ποσότητες και η σύνθεση των προς επεξεργασία αποβλήτων.

· Η τεχνολογία που θα εφαρμοστεί. 

· Τα προϊόντα που θα προκύπτουν από την επεξεργασία και η διάθεσή τους.

· Ο τρόπος κοστολόγησης της εξυπηρετούμενης περιοχής. 

Δ). ΦΟΡΕΙΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ (ΦοΔΣΑ). 

Οι αλλαγές που επέρχονται από την εφαρμογή της προαναφερόμενης στρατηγικής για τη διαχείριση των στερεών αστικών αποβλήτων , απαιτούν αναβάθμιση του ρόλου των Φορέων Διαχείρισης. Οι Φορείς Διαχείρισης των έργων πρέπει να καταστρώσουν Επιχειρησιακό Σχέδιο το οποίο θα θέτει το πλαίσιο και τις βάσεις για την ανάπτυξη και την βιωσιμότητα τους, δηλαδή:

· Να αναπτύξουν το σχέδιο δράσης του Φορέα με προοπτική 10ετίας, για το σύνολο των διαφορετικών ρευμάτων αποβλήτων.

· Να προσδιορίσουν την τιμολογιακή πολιτική που θα ακολουθήσουν καθώς και τα εργαλεία που θα χρησιμοποιήσουν για την πλήρη κοστολόγηση των υπηρεσιών διαχείρισης στερεών αποβλήτων.

· Να εξετάσουν λεπτομερώς τις εναλλακτικές δυνατότητες χρηματοδοτήσεων – πλαίσιο συνεργασίας με ιδιώτες- και να προσδιορίσουν τους όρους και τις προϋποθέσεις για την ένταξη τους σε χρηματοδοτικά προγράμματα και ενέργειες προετοιμασίας που πρέπει να γίνουν για συγκεκριμένα έργα.

· Το ζήτημα της κατάρτισης και διαρκούς αναβάθμισης των ικανοτήτων / δεξιοτήτων του υφιστάμενου, αλλά και του μελλοντικού, δυναμικού που ασχολείται στη διαχείριση στερεών αποβλήτων αποτελεί επίσης κομβικό σημείο για την επιτυχημένη στροφή στη νέα κατεύθυνση. 

Το ΥΠΕΧΩΔΕ είχε εντάξει στο Μέτρο Τεχνική Βοήθεια του ΕΠΠΕΡ σχετική μελέτη η οποία θα πρέπει να καταλήξει  σε νομικό κείμενο για την σύσταση των Φορέων Διαχείρισης των Αστικών Στερεών Αποβλήτων και αναμένεται να ανατεθεί σύντομα. Το έργο αυτό αν και δεν ανήκει στην αποκλειστική αρμοδιότητα του θα προχωρήσει με πρωτοβουλία του συνεργαζόμενο με το ΥΠΕΣΔΔΑ και την ΚΕΔΚΕ.  

                                                                    Ο 

                                                         Προϊστάμενος  ΤΔΣΑ

                                                            Ι. Μαχαίρας
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