7. ΕΚΠΛΗΡΩΣΗ ΕΙΔΙΚΩΝ ΟΡΩΝ ΕΡΓΩΝ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ
ΣΤΕΡΕΩΝ ΑΠΟΒΛΗΤΩΝ

7.1 Γενικά
Κατά την τρέχουσα προγραμματική περίοδο 2000-2006 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ενέκρινε τη συγχρηματοδότηση από το Ταμείο Συνοχής 25 έργων και ομάδων έργων διαχείρισης στερεών αποβλήτων (Πίνακας VII.1), συνολικού προϋπολογισμού 483 εκατομμυρίων ευρώ περίπου, που περιλαμβάνουν την κατασκευή :

· 40 νέων ΧΥΤΑ και 11 επεκτάσεων ΧΥΤΑ, 
· 43 Σταθμών Μεταφόρτωσης Απορριμμάτων (ΣΜΑ),

· 25 αποκαταστάσεων ΧΑΔΑ,
· 1 Μονάδας Μηχανικής Διαλογής και Κομποστοποίησης, και 
· 6 Κέντρων Διαλογής Ανακυκλώσιμων Υλικών.

Στις εγκριτικές αποφάσεις που εκδόθηκαν κατά το διάστημα 2002-2004 οι οποίες αφορούν την πλειοψηφία των εγκεκριμένων έργων (21 από τις 25 αποφάσεις) έχουν συμπεριληφθεί ειδικοί όροι, η ικανοποίηση των οποίων αποτελεί προϋπόθεση για την ομαλή ροή της κοινοτικής χρηματοδότησης και την αποπληρωμή των έργων.

Αν και παρατηρείται, κατά περίπτωση, εξειδίκευση των ειδικών όρων σε θέματα που αφορούν ειδικά την υλοποίηση των έργων αυτών (κατασκευή οδού πρόσβασης, σύσταση φορέα, διαχείρισης, έκδοση κάποιας διοικητικής απόφασης κλπ.), στην ουσία τους οι ειδικές διατάξεις επιδιώκουν να εξασφαλίσουν ότι τα συγχρηματοδοτούμενα από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή έργα ΧΥΤΑ, αλλά και γενικότερα η διαχείριση των στερεών αποβλήτων στη χώρα μας, θα είναι σύμφωνη με τις διατάξεις της κοινοτικής νομοθεσίας και ειδικότερα της Οδηγίας 99/31/ΕΚ που αφορά την υγειονομική ταφή των αποβλήτων.  

Η Οδηγία 99/31/ΕΚ στοχεύει στην πρόληψη ή στη μείωση των αρνητικών επιπτώσεων της ταφής αποβλήτων στο περιβάλλον, και ειδικότερα στα επιφανειακά ύδατα, στα υπόγεια ύδατα, στο έδαφος, στον αέρα ή στην υγεία του ανθρώπου. Προκειμένου δε να αποφευχθεί οιοσδήποτε κίνδυνος, ορίζεται ομοιόμορφη διαδικασία για την αποδοχή των αποβλήτων, όπως ότι:

· τα απόβλητα πρέπει να υφίστανται επεξεργασία πριν από την εναπόθεσή τους στο χώρο ταφής, 

· οι χώροι ταφής για μη επικίνδυνα απόβλητα πρέπει να χρησιμοποιούνται μόνο για τα αστικά απόβλητα και για τα μη επικίνδυνα απόβλητα, και
· δεν γίνονται δεκτά στους χώρους ταφής τα υγρά απόβλητα, τα εύφλεκτα εκρηκτικά ή οξειδωτικά απόβλητα, τα μολυσματικά νοσοκομειακά ή κλινικά απόβλητα, τα χρησιμοποιημένα ελαστικά καθώς και οιοσδήποτε άλλος τύπος αποβλήτων που δεν ανταποκρίνεται στα κριτήρια αποδοχής.
Ταυτόχρονα τίθενται σαφείς ποσοτικοί και χρονικοί στόχοι για τη σταδιακή εκτροπή των βιοαποδομήσιμων αποβλήτων από τους χώρους ταφής.

Συνεπώς, τα θέματα που θίγονται με τις ειδικές διατάξεις αγκαλιάζουν το ευρύτερο θεσμικό και διοικητικό πλαίσιο, όπου εμπλέκονται ως συναρμόδιοι η κεντρική διοίκηση, οι Περιφέρειες, οι φορείς υλοποίησης των έργων, οι φορείς διαχείρισης των έργων αλλά και οι υπόχρεοι διαχειριστές ειδικών αποβλήτων. 

Δεδομένης λοιπόν της πολυπλοκότητας των αρμοδιοτήτων και διαδικασιών, καθώς και των ασφυκτικών, χωρίς πάντα κανονιστική βάση, προθεσμιών που τίθενται στις εγκριτικές αποφάσεις για την υλοποίηση κάποιων από τους ειδικούς όρους, εκτιμάται ότι η μέχρι σήμερα πρόοδος για την εκπλήρωση των ειδικών όρων μπορεί να χαρακτηριστεί ικανοποιητική. 

7.2 Αποτίμηση προόδου ικανοποίησης ειδικών όρων 

Οι, πέραν των θεμάτων που αφορούν ειδικά την υλοποίηση των έργων, ειδικοί όροι αφορούν τις παρακάτω κατηγορίες με την αναγραφόμενη σχετική πρόοδο:

α) Ολοκλήρωση Θεσμικού Πλαισίου
Το θεσμικό πλαίσιο για τα μη επικίνδυνα στερεά απόβλητα έχει ολοκληρωθεί και δεν υπάρχουν εκκρεμότητες εισαγωγής κοινοτικών Οδηγιών στο εθνικό δίκαιο που να αφορούν την διαχείριση αποβλήτων.  Έχει ολοκληρωθεί επίσης το νομικό πλαίσιο που αφορά την συλλογή και πρέπουσα επεξεργασία των ειδικών αποβλήτων, των οποίων δεν επιτρέπεται η εναπόθεση σε χώρους υγειονομικής ταφής μη επικίνδυνων αποβλήτων (Άρθρο 5(3) της Οδηγίας 1999/31/ΕΕ). 
Έχουν αδειοδοτηθεί και λειτουργούν 9 ατομικά και συλλογικά συστήματα εναλλακτικής διαχείρισης στο πλαίσιο του Ν.2939/2001 και των εκτελεστικών αυτού Π.Δ. και έχει ληφθεί το σύνολο των διοικητικών αποφάσεων για τον καθορισμό του συστήματος διαχείρισης (περιβαλλοντική αδειοδότηση, έγκριση και αδειοδότηση λειτουργίας, προδιαγραφές) μέσω σχετικών ΚΥΑ και εγκυκλίων του ΥΠΕΧΩΔΕ.

Εκδόθηκε και ισχύει από τις 22-9-2005 ο Ν.3389/2005 για τις Συμπράξεις Δημοσίου και Ιδιωτικού Τομέα (ΣΔΙΤ).

β) Σχεδιασμοί Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων.

Εκδόθηκε και ισχύει από τις 22-12-2003 ο επικαιροποημένος Εθνικός Σχεδιασμός Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων (ΚΥΑ Η.Π. 50910/2727/2003). 
Με το προηγούμενο θεσμικό πλαίσιο είχαν εγκριθεί 12 Περιφερειακοί Σχεδιασμοί Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων (ΠΕΣΔΑ) που έπρεπε να αναθεωρηθούν ώστε να προσαρμοστούν στις απαιτήσεις της ισχύουσας σήμερα νομοθεσίας. 
Έχουν ήδη αναθεωρηθεί και εγκριθεί οκτώ (8) ΠΕΣΔΑ, τρεις (3) ΠΕΣΔΑ βρίσκονται στο στάδιο της τελικής έγκρισης, ενώ οι υπόλοιποι δύο (2) σχεδιασμοί βρίσκονται στο στάδιο της εκπόνησης. Υπολογίζεται ότι πολύ σύντομα θα έχουν εγκριθεί όλοι οι επικαιροποιημένοι ΠΕΣΔΑ της χώρας.
γ) Υποχρεώσεις από την εφαρμογή της Οδηγίας  99/31/ΕΚ

· Περιορισμός διάθεσης βιοαποδομησίμων αποβλήτων
Σε εφαρμογή του άρθρου 5(2) της Οδηγίας 99/31/ΕΚ, έγινε κοινοποίηση της χρήσης του δικαιώματος παράτασης συμμόρφωσης ως προς την επίτευξη των ποσοτικών στόχων μείωσης βιοαποδομήσιμου κλάσματος αστικών αποβλήτων, κατά (4) έτη. 
Ως εκ τούτου η μείωση της απόθεσης σε ΧΥΤΑ των βιοαποδομησίμων αστικών αποβλήτων στο επίπεδο χώρας ύψους 25%, σε σχέση με την ποσότητα των βιοαποδομησίμων αστικών αποβλήτων που παρήχθη το 1995, θα πρέπει να επιτευχθεί έως το έτος 2010.

Εκτός από την ενσωμάτωση στο εθνικό δίκαιο των απαιτήσεων της Οδηγίας 99/31/ΕΚ (ΚΥΑ29407/2002 και ΚΥΑ50910/2003) το ΥΠΕΧΩΔΕ εκπόνησε Εθνική Στρατηγική για την εφαρμογή της μείωσης των βιοαποδομήσιμων αστικών αποβλήτων που προορίζονται για χώρους υγειονομικής ταφής απορριμμάτων (ΧΥΤΑ) και η σχετική Έκθεση κοινοποιήθηκε στην ΕΕ στις 16-7-03. 

Στο πλαίσιο της αναθεώρησης των Περιφερειακών Σχεδιασμών, κοινοποιήθηκε από το ΥΠΕΧΩΔΕ στις Περιφέρειες η Εθνική Στρατηγική, όπου αποτυπώνεται η ειδική συνεισφορά κάθε Περιφέρειας στον εθνικό στόχο σε σχέση με το χρονοδιάγραμμα επίτευξης των ποσοτικών στόχων, ώστε να καταρτισθούν  ρεαλιστικά ΠΕΣΔΑ. 

Σήμερα στην Ελλάδα λειτουργούν δοκιμαστικά ή αποδοτικά τρεις (3) μονάδες επεξεργασίας σύμμεικτων στερεών αποβλήτων (Άνω Λιόσια, Χανιά, Καλάματα) καθώς και συστήματα Διαλογής στην Πηγή χαρτιού, το οποίο συνυπολογίζεται στα βιοαποδομήσιμα κλάσματα. Η υλοποίηση των υπόλοιπων (κατ’ ελάχιστον απαιτούμενων) έργων αναμένεται να πραγματοποιηθεί κατά την προγραμματική περίοδο 2007-2013.

· Επεξεργασία αποβλήτων πριν από τη διάθεσή τους σε χώρο ταφής 

Ως επεξεργασία σύμφωνα με την Οδηγία 99/31/ΕΚ νοούνται «οι φυσικές, θερμικές, χημικές ή βιολογικές διεργασίες, συμπεριλαμβανομένης της διαλογής, που μεταβάλλουν τα χαρακτηριστικά των αποβλήτων προκειμένου να περιοριστούν ο όγκος ή οι επικίνδυνες ιδιότητες τους, να διευκολυνθεί η διακίνησή τους ή να βελτιωθεί η ανάκτηση χρήσιμων υλών.». 
Υπό την έννοια αυτή, οποιαδήποτε μέθοδο αποφασίσει να επιλέξει ο υπόχρεος φορέας (ΟΤΑ ή Φορέας Διαχείρισης Στερεών Αποβλήτων) η οποία συνεισφέρει στους στόχους του Εθνικού Σχεδιασμού και προβλέπεται στο οικείο ΠΕΣΔΑ είναι αποδεκτή. Η συμμετοχή σε Συστήματα Εναλλακτικής Διαχείρισης Αποβλήτων Συσκευασίας είτε αμέσως (εγκατάσταση ΔσΠ και ΚΔΑΥ από το ΣΣΕΔΑ) ή εμμέσως (ΚΔΑΥ και ΔσΠ από ΟΤΑ και επιδότησή του από ΣΣΕΔΑ σε ό,τι αφορά τα δημοτικά απόβλητα συσκευασιών) αποτελεί μία εξ αυτών. 

Σύμφωνα με τα στοιχεία του ΥΠΕΧΩΔΕ σήμερα έχουν αδειοδοτηθεί και λειτουργούν ΣΕΔΑ σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν.2939/2001, για  συσκευασίες, ελαστικά, οχήματα, ορυκτέλαια, ηλεκτρικό και ηλεκτρονικό εξοπλισμό, ηλεκτρικές στήλες και συσσωρευτές, με σημαντική γεωγραφική εξάπλωση.
· (Μη αποδοχή) / Συλλογή ειδικών αποβλήτων 
Υπόχρεοι φορείς για τη συλλογή και γενικότερα τη διαχείριση των επικίνδυνων, νοσοκομειακών κλπ απαποβλήτων είναι οι κάτοχοι και παραγωγοί τους. Για τα ειδικά ρεύματα που εμπίπτουν στα Συστήματα Εναλλακτικής Διαχείρισης (Ελαστικά, Οχήματα στο τέλος κύκλου ζωής, Χρησιμοποιημένα ορυκτέλαια, Ηλεκτρικός και ηλεκτρονικός εξοπλισμός, Ηλεκτρικές στήλες και συσσωρευτές) έχουν αδειοδοτηθεί και λειτουργούν με ευθύνη των παραγωγών/διαχειριστών τα σχετικά συστήματα συλλογής, εθνικής εμβέλειας και με σταδιακά επεκτεινόμενη γεωγραφική εξάπλωση. 

Καταβάλλεται κάθε δυνατή προσπάθεια από τους ΟΤΑ ώστε να συμβληθούν, για τα ειδικά απόβλητα, που τυχόν εισρέουν στο ρεύμα των δημοτικών αποβλήτων, και εμπίπτουν στα Συστήματα Εναλλακτικής Διαχείρισης, με τα σχετικά αδειοδοτημένα συστήματα.

Για τα υπόλοιπα επικίνδυνα, ευθύνης των κατόχων και παραγωγών τους έχει επικαιροποιηθεί το βασικό νομικό κείμενο. Στην Ελλάδα υπάρχουν αδειοδοτημένες εταιρείες που εκτελούν, εκ μέρους των παραγωγών, τους όρους της περιβαλλοντικής αδειοδότησης καθώς και μεταφορά επικίνδυνων αποβλήτων, ενώ λειτουργεί μια (1) μονάδα επεξεργασίας επικινδύνων αποβλήτων βιομηχανικής κλίμακας. 
δ) Υποχρεώσεις της Οδηγίας – Πλαίσιο (75/442/ΕΚ)

Έχει καταρτισθεί και υλοποιείται από το ΥΠΕΧΩΔΕ, σε συνεργασία με τους ΟΤΑ, τις Περιφέρειες και το ΥΠΕΣΔΔΑ ένα σχέδιο δράσης για την σταδιακή διακοπή λειτουργίας και την αποκατάσταση των χώρων ανεξέλεγκτης διάθεσης το οποίο βρίσκεται σε πλήρη εξέλιξη. 
Μέχρι σήμερα έχουν εκδοθεί Αποφάσεις Παύσης Λειτουργίας για το 87,6% των ΧΑΔΑ και Αποφάσεις Έγκρισης Περιβαλλοντικής Αποκατάστασης για το 67,6% των ΧΑΔΑ. 
Υλοποιούνται Έργα Αποκατάστασης (με ίδια μέσα των ΟΤΑ) για το 9,9% των ΧΑΔΑ, έχουν ενταχθεί σε χρηματοδοτικά προγράμματα Έργα Αποκατάστασης για το 24,6% των ΧΑΔΑ και βρίσκονται υπό ένταξη Έργα Αποκατάστασης για το 22,7% των ΧΑΔΑ.
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